-

1/3

SPRAVA
ZELEZNIC

NASE ZN. 26452/2024-S7-GR-08

Vysvétleni Obecnych pravidel systému kvalifikace ¢. 17
Dotaz ¢. 1:

Zadavatel pozaduje k prokazani splnéni ekonomické kvalifikace doloZeni Udaji o celkovém
rocnim obratu za posledni 3 Ucetni obdobi. Do Zadosti o zafazeni do kategorie tedy musi
dodavatel dokladat Gletni zavérku kvdli prokadzani obratu - vykazy zisk( a ztrat za posledni 3
roky. Z pravidel neni zfejmé, zda bude nutno ke kazdé Zadosti v ramci kategorie praci, které jiz
ma dodavatel schvalené, dokladat novou (posledni) zavérku nebo stadi dolozit jen do jedné
(prvotni) zadosti? V pripadé, ze bude dodavatel nucen dokladat kazdy rok novou zavérku k
podané Zadosti bude tedy kazda Zadost pozastavena na 1-2 mésice za ucelem vasi kontroly
(pfezkumu nového dokladu) a kazdy rok tak dojde k pozastaveni moznosti Ucastnit se soutézi v
uvedeném obdobi. V souctu s dalSimi obménami (koncCici reference, obména personalu u
dodavatel, nové autorizace apod.) bude dochazet k vylouceni dodavatele ze soutézi na nékolik
mésicl v roce.

Odpovéd' ¢. 1:

Kazda zadost o zarazeni do kategorie se posuzuje samostatné. Pokud je v ramci zvlastnich
pravidel kategorie pozadovano prokazani ekonomické kvalifikace (obrat) dokladaji se doklady za
tfi uzaviena UcCetni obdobi bezprostiedné predchazejici podani zadosti o zarazeni. Zarazeni
v kategorii je platné po dobu 3 let od rozhodnuti o zafazeni dodavatele do systému (blize A.4.3
Pravidel systému). V pribé&hu 3 let od schvéleni zadosti tedy neni tfeba predkladat vzdy nové
doklady pro kazdé nové uzaviené Gcetni obdobi, které v priib&hu zatazeni nastane. Vyjimkou je
samozrejmeé situace, kdy dodavatel kvalifikaci pozadovanou pravidly pozbude, tedy jeho obrat
klesne pod zvlastnimi pravidly pozadovanou Uroven pro danou kategorii/stupen. Tuto skutec¢nost
je tfeba oznamit postupem dle ¢lanku A.4.1 Pravidel.

Dotaz ¢. 2:

V pFipadé vyhrané zakazky se muze stat, e &len persondlu, ktery byl uveden ve schvéalené
zadosti o zarazeni do kategorie praci, nahle ukonci pracovni pomér nebo dlouhodobé onemocni.
Z dokumentace ISKD neni zfejmé, jak v tomto pripadé postupovat v jiz uzavienych vybérovych
fizenich, kde byla uzaviena smlouva o dilo a probihaji prace - je nutné tu to zménu fesit v rdmci
ISKD i smérem k probihajicim pracim? Tedy - bude dochazet k situacim, ze kontrola kvalifikace
u vyménéného pracovnika bude v fadu mésicl (v rdmci vdmi avizované doby 1-2 mésic)? Jak
se dotkne zména osoby té konkrétni stavby?

Odpovéd' ¢. 2:
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Zmény odborného personalu pfi plnéni verejné zakazky obsahuji smluvni ustanoveni, nikoli jiz
pravidla systému. Napf. u smluv na stavebni prace jde zpravidla o ust. ¢lanku 5.2 Obchodnich
podminek. V soucasné dobé plati, Ze zménu opravnéné osoby je mozné provést obdobné jako u
verejnych zakdzek soutéZzenych mimo systém. Pokud byla pozadovédna a doloZzena osoba
kvalifikovanad v systému, nejjednodus$i zplsob nahrazeni je pak doloZeni jiné osoby
kvalifikované v systému na stejné pozici. Je vSak mozné dolozit i osobu v systému
nekvalifikovanou, u které se dolozi obdobné doklady, jako pozaduji zvlastni pravidla systému pro
danou kategorii u osoby, kterd je nahrazovana. Posouzeni té&chto dokladd provadi organizaéni
jednotka Spravy Zeleznic, ktera smlouvu uzavrela. Jde tedy o stejny postup jako u zakazek
zadavanych mimo systém s tim, Ze navic je mozné pouzit i bez dalsiho osoby jiz kvalifikované
v systému.

Dotaz ¢. 3:

U nadlimitnich verejnych zakazek akci byva v personalu nabidky uveden stavbyvedouci a jeho
zastupce, dalSi pozice jsou specialisté, ktefi jsou de facto na této stavbé stavbyvedouci na dilcich
stavebnich objektech ve svych specializacich (svrsek, spodek, mosty, pozemni stavby). Diky
tomu maji tito specialisté referencni stavbu velké financni hodnoty, kterd by svymi pozadavky
spliovala v ISKD pozici stavbyvedouciho, ale vzhledem k funkci ,specialisty® se mohou v ISKD
zaradit pouze jako vedouci praci. Lze tento pozadavek v pravidlech upravit tak, abychom mohli
vyuzit tyto specialisty vyuzit jako stavbyvedouci v pfislusnych kategorii praci odpovidajici jejich
autorizaci?

Odpovéd’ €. 3:

Navrhovana Uprava zvldstnich pravidel z hlediska moznosti zafazeni specialistl na pozici
stavbyvedouciho ve svych specializacich pro danou kategorii bude vyZadovat rozsahlejsi analyzu
u zadavatele, zohledriujici napf. i Gpravu v novém stavebnim zdkoné a rozhodovaci praxi Uradu
pro ochranu hospodarské soutéZe a spravnich soudl. Pfipadnou zménu pravidel bude nutné
dbkladné posoudit i z hlediska zmény, kterou by ptindela oproti sou¢asné posuzovaci praxi.
Soucasna posuzovaci praxe i nastaveni pravidel kvalifikace u stavebnich zakazek rozlisuji napln
cinnosti stavbyvedouciho a vedouciho praci/specialisty z hlediska rozsahu a naplné jejich
¢innosti, odpovédnosti a komplexnosti ¢innosti ve vztahu ke stavbé/verejné zakazce na stavebni
prace.

Navrhovana zmé&na tak nemize byt soucasti aktualizace zmény zvlastnich pravidel, kterd je nyni
ve schvalovacim procesu. Jsme si véak védomi dlleZitosti této otdzky ve vztahu k vyuZitelnosti
systému, proto byly prace na vySe uvedené analyze zahajeny tak, aby vysledky analyzy mohly
byt implementovany co nejdfive.

Dotaz €. 4:

Systém zarazovani dodavatele do ISKD je nastaven tak, Ze dodavatel musi prokazat kvalifikaci
pro nejvyssi stupen dané kategorie, ktery chce ziskat. Tato kvalifikace se pouzije i pro vSechny
nizsi stupné. Zaroven je dodavatel povinen pfi plnéni zakdzky vyuzivat osoby, jimiz prokazal
kvalifikaci (jsou uvedeni ve smlouvé o dilo). Dodavatel se tak dostava do situace, kdy pro zakazky
z nizdich stupil s niz8imi pozadavky na kvalifikaci osob, musi stejné vyuzivat osoby, kterymi
prokazal kvalifikaci v ISKD - tedy osoby s kvalifikaci splfiujici pouze nejvyssi stupen, ktery ma
dodavatel v ISKD. Dodavatel, ktery ma zajem o zakazky v celém rozsahu ziskanych stupfitl se
tak dostava do problému. Alokuje odborné osoby s nejvyssi kvalifikaci na malych zakazkach, kde
by stadila nizsi kvalifikace a zaroveri mu toto nastaveni neumoznuje ziskat dostate¢nou budouci
kvalifikaci svym jinym zamé&stnanclim, protoZe je na stavb& nemiZe pouZit. A to ani u osob,
které kvalifikaci pro pozadovany stupen spliiuji, ale nemohli byt zadani do systému ISKD, protoze
ten umoziuje pouzit pouze osoby s kvalifikaci splfiujici nejvyssi stupen dodavatele. Je tedy
mozné, aby tento problém vyfesila Uprava podminek tak, aby zadavatel mohl do systému ISKD
uvést osoby oddélené pro jednotlivé stupné, o néz ma zajem? zadadme zadavatele o upfesnéni
mozného postupu.
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Odpovéd' €. 4:

Této situace jsme si védomi a pracujeme na Upravé ISKD tak, aby mohli byt i u dodavatele, ktery
je napf. zarazen v kvalifikacnich stupnich 1 az 5, uvedeny i osoby schvalené pouze pro nizsi
kvalifikacni stupné (napf. 1 az 3). Po spusténi této Upravy bude mozné v novych zadostech o
zarazeni uvést u osob kvalifika¢ni stupné, pro které jsou dokladany, a stejné tak bude mozné
prostrednictvim formulare zpravy typu oznameni o zméné dolozit dalsi osoby pro nizsi kvalifikacni
stupné i u Zadosti, které jsou jiz schvaleny. Nasazeni zmény predpokladame do konce mésice
kvétna, budeme se vSak snazit zménu nasadit co nejdfive. O nasazeni této Upravy budeme
informovat vSechny dodavatele prostrednictvim ISKD.

Dotaz €. 5:

zadadme zadavatele o vysvétleni rozporu v ¢&l. A.2.6 Posouzeni 7adosti o zafazeni odst. 1, kde
zadavatel uvadi Ih{itu pro rozhodnuti o zafazeni dodavatele do systému - 6 mésici od jejiho
podani, ze zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kde je stanoveno, ze ,0O
7adosti dodavatele o zafazeni do systému kvalifikace zadavatel rozhodne do 4 mésict od jejiho
podani. Tato Ihdta mize byt do 2 mé&sicl od podani *adosti prodlouzena s odlvodnénim a s
uvedenim informace o datu rozhodnuti."

Odpovéd' €. 5

Sprava Zeleznic zavedla systém kvalifikace vyhradné pro UcCely zadavani podlimitnich
sektorovych verejnych zakazek souvisejicich s jeho relevantni ¢innosti, na které se v souladu s
§ 158 odst. 1 z&kona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych, ve znéni pozdé&j&ich predpisl (dale
jen ,Z2ZVZ") uplatni vyjimka z povinnosti provést zadavaci fizeni dle ZZVZ (viz ¢lanek A.1.3
Pravidel fungovani systému kvalifikace). Jelikoz tyto podlimitni sektorové verejné zakazky
nebudou zadavany v zadavacim fizeni, nejde o systém kvalifikace ve smyslu ust. §§ 165 a 166,
ale o analogii tohoto systému pro verejné zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ. Sprava zeleznic
véak respektuje obecnou Ihiitu 6 mésicli (4 + 2 mésice) pro rozhodnuti o Z4dostech dodavatel{
(viz ¢lanek A.2.6 Pravidel fungovani systému kvalifikace). Aktudini primérna doba schvaleni
7zadosti o zarazeni v roce 2024 cini 3,87 mésice. Vyznamnym faktorem pro délku posuzovani
7adosti je pak chybovost v ?adostech dodavatelll, kdy jsou ?adosti v priméru 1,7x vraceny
dodavatellm k objasnéni ¢&i doplnéni. Sprava zeleznic hodld na systému kvalifikace dale
pracovat, coz se v posledni dobé projevilo zejména posilenim personalnich kapacit zadavatele
pro posuzovani zadosti. V budoucnu je planovana Uprava prostiedi ISKD tak, aby byla chybovost
dodavatell co nejmensdi. Lze tedy o&ekavat snizeni délky posuzovani ?adosti o zafazeni do
systému.

K zaveéru:

Ke zménam v kvalifikaci po zarazeni dodavatele do kategorie/stupné Systému lze doporudit
oznamit tuto zménu zadavateli co nejdrive, nez dojde ke zméné v podminkach pro zarazeni
dodavatele. Soucasny casovy ramec posuzovani zmén kvalifikace je v fadu jednotek dni.
V pfipadé, kdy je zména oznamovana dostatec¢né vcas, nedochazi ani k pozastaveni Ucasti
dodavatele a dodavatel se tak mize U&astnit vefejnych zakazek bez omezeni.

Pripravované setkani s dodavateli:

Sprava zeleznic pripravuje setkani s dodavateli registrovanymi v ISKD. Pfedpokladany termin
setkani je Cerven 2024. O pfipravovaném setkani budou informovani vsichni dodavatelé
registrovani v ISKD s vyzvou k registraci Ucasti na tomto setkani.

I JUDr. Ilona Svobodova
z 18.04.2024 14:07
Na zakladé povéreni

JuDr. Ilona Svobodova
feditelka odboru nadkupu a verejnych zakazek
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